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贯彻落实《教育强国建设规划纲要

（2024—2035年）》的若干政策建议①

周洪宇，李宇阳

（华中师范大学，湖北 武汉 430079）

摘 要：要使《教育强国建设规划纲要 （2024—2035 年）》绘就的蓝图变为现实，须着力

破解教育强国建设中的重点难点痛点堵点，全面提升教育强国建设的执行力。为助力《教育强

国建设规划纲要 （2024—2035 年）》 落地生根，可从以下几个方面发力：适应人口变化形势，

优化教育资源配置；牢牢把握教育的人民属性，探索逐步扩大免费教育范围；有序推进中考改

革，促进学生全面发展；锚定国家重大战略需求，优化高等教育布局；加强拔尖创新人才培养，

助力新质生产力发展；纵深推进高校人才评价改革，强化人才发展动力；推动人工智能与教育

深度融合，引领教学研究的深层变革；健全教育强国建设战略性投入机制，确保教育投入满足

强国建设需求；提升依法治教和管理水平，为教育高质量发展提供法治保障；提升全球教育治

理能力，促进更高水平教育对外开放。

关键词：《教育强国建设规划纲要 （2024—2035 年）》；建成教育强国；教育政策；教育综

合改革；教育现代化
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党的二十大作出加快建设教育强国的重要

战略部署，并提出到 2035 年“建成教育强

国”［1］。2025年 1月，《教育强国建设规划纲要

（2024—2035年）》（以下简称《纲要》） 正式

向社会发布。《纲要》全面展现了习近平总书记

和党中央擘画的教育强国宏伟蓝图，明确了建

成教育强国的总体要求、实施路径及策略，为

我国教育事业的发展指明了前进的方向。要将
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教育强国建设的顶层设计转化为实践效能，关

键在于破解教育强国建设中的重点难点痛点堵

点，全面提升教育强国建设的执行力。为深入

贯彻落实《纲要》，深刻把握教育强国建设的新

任务与新要求，积极应对教育强国建设过程中

的挑战，本研究基于《纲要》的战略布署，提

出十个方面的教育政策建议，以期助力教育强

国建设迈上新台阶。

一、适应人口变化形势，优化教育资源

配置

优化教育资源配置是教育强国建设的重要

内容。《纲要》提出，到 2027年，教育强国建设

取得重要阶段性成效之一，即“教育布局结构

与经济社会和人口高质量发展需求更加契合”；

在具体举措方面，要“健全与人口变化相适应

的基础教育资源统筹调配机制”等。［2］有研究测

算，全国基础教育学龄人口将从 2023 年的

23 333万人急剧下降至 2035年的 14 004万人，

整体降幅达 39.98%。［3］进一步从空间分布来看，

近年来乃至未来一段时间内，我国学龄人口将

呈现“三向流动”态势：一是高等教育学龄人

口持续增加；二是学龄人口持续由农村向城市

聚集；三是学龄人口持续由中西部向东部转移。

面对人口变化对教育需求的影响，应灵活调整

教育供给，优化教育资源配制。

（一） 强化政策统筹，引领人口高质量发展

《纲要》提出了从现在到 2035年我国教育事

业的发展框架，其旨在凝聚集体行动的力量。

同时，《纲要》在实际执行中也应运用好战略思

维与科学思维，强化政策统筹。一方面，建立

三级响应机制，构建“国家—省—市县”三级

联动的教育人口监测预警系统，形成对人口总

量变化、结构迁移、空间流动的实时监测网络。

在国家层面，应重点把握人口跨省域流动规律；

在省级层面应强化市际协调；在市县层面，应

构建精准化学龄人口入学需求预测模型。另一

方面，实施差异化资源配置策略，对长三角、

京津冀和珠三角等人口集聚区实行“增量配给+
结构优化”策略，对东北、中西部等人口收缩

区实施“存量盘活+质量提升”计划。

（二）加强教育资源跨学段统筹调配

打通使用各学段教育资源不仅是提高教育

资源使用效率的重要手段，也是未来教育资源

调配的重要方向。具体而言，一是推进基础教

育资源跨学段整合，因地制宜打通使用各学段

教育资源，提高教育资源的使用效率，防止其

闲置浪费。二是推行教师资源弹性配置策略，

依据学龄人口变化灵活调整教师编制，促进区

域间教师资源平衡。三是持续完善教师交流与

轮岗激励机制，促进教师合理有序流动，确保

教师资源既“流得动”又“留得住”，让优质教

育资源得到有效利用。

（三）优化城乡教育空间布局结构

优化城乡教育空间布局结构既是调节教育

资源供需动态适配性的空间治理路径，也是遵

循新型城镇化与乡村全面振兴协同发展逻辑、

推动教育公平的基础性制度安排。在人口持续

流入的城市，深入实施基础教育资源扩容提质

工程，强化学位供给。在乡村学龄人口持续减

少的地区，实行小规模学校标准化建设与县域

教联体建设双轨策略：一方面，建设乡村小规

模学校，推进小班化教学，发展个性化教育，

进一步缩小城乡教育差距；另一方面，加强县

域“教联体”建设，积极推进城乡义务教育优

质均衡发展，深化城乡一体化建设。

（四）建立教育资源全生命周期管理体系

建立教育资源全生命周期管理体系的价值

在于通过统筹规划、动态调配和全流程监管，

实现教育资源从配置、使用到退出的闭环优化。

具体而言，一是构建智能决策支持系统，运用

教育大数据和人工智能技术，开发教育需求预

测算法模型，实现教育资源从规划设计到建设

使用再到优化调整的全流程数字化管理。二是
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健全资产盘活利用机制，建立教育闲置资产信

息交易平台，制定校舍功能转换技术标准。三

是在学前教育资源冗余地区，推进托幼一体化

改革，探索幼儿园向社区教育服务中心转型

路径。

二、牢牢把握教育的人民属性，探索逐步

扩大免费教育范围

中国特色社会主义教育具有鲜明的人民属

性，建设教育强国要以人民为中心、以人民利

益为出发点进行考量。［4］《纲要》的鲜明特点之

一便是回应人民关心、社会关切的热点问题，

不断增强人民群众的获得感、幸福感、安全感。

《纲要》明确提出要“探索逐步扩大免费教育范

围”［2］。逐步扩大免费教育范围有助于提高教育

公共服务的普惠性、可及性和便捷性，保障家

庭经济困难学生能够顺利完成学业，以教育公

平促进社会公平正义。这里需要指出的是，免

费教育不等同于义务教育。义务教育作为国家

立法实施的学校教育制度，必须遵从强制、免

费、普及（普惠）原则。［5］免费教育是指不收取

学生学费、杂费和保育教育费的教育。探索逐

步扩大免费教育范围，应循序渐进、分步推进，

可以考虑将免费教育向学前教育和高中教育

“两头延伸”，进一步加大对特殊教育的支持

力度。

（一）逐步对经济困难的婴幼儿家庭实施免

费托育

对经济困难的婴幼儿家庭实施免费托育是

坚持以人民为中心发展教育的重要举措。具体

而言，一是针对经济困难的婴幼儿家庭，建议

免除其保育教育费。二是制定出台相关政策，

鼓励个人、企业、非政府组织等社会力量参与

托育服务，加强托育机构对家庭托育的指导与

支持。三是支持机关、企事业单位、产业园区

等为职工提供普惠托育服务，并积极创造条件

向经济困难的婴幼儿家庭免费提供。四是在满

足学前教育需求的基础上，鼓励和支持有条件

的幼儿园开设托育班，为 2～3岁经济困难的幼

儿家庭提供免费托育服务，政府对提供免费托

育服务的幼儿园给予补贴。

（二）分“三步走”实现家庭经济困难儿童

学前教育免费

实施学前教育免费不宜“一刀切”，也不可

急于求成，超越国家财政承受能力，更不能为

免费而免费，使其陷入部分国家已经出现的

“教育福利陷阱”之中。因此，可分步推进，具

体而言，在“十四五”期间，面向家庭经济困

难儿童实施学前一年免费教育；在“十五五”

期间，面向家庭经济困难儿童实施学前两年免

费教育；在“十六五”期间，面向家庭经济困

难儿童实施学前三年免费教育。此外，还应进

一步提高对困境儿童的补助标准，着力改善困

境儿童的受教育状况。建议教育行政部门会同

其他相关部门，将农村地区、革命老区、民族

地区、边疆地区和经济欠发达地区适龄儿童免

费教育事宜纳入全国基础教育管理服务平台，

借助数字化优势，对家庭经济困难儿童予以重

点关注与帮扶。

（三）加快实施残疾学生15年免费教育

推进融合教育、办好特殊教育是实现基本

公共教育服务均等化的重要举措。具体而言，

一是在“十四五”至“十五五”期间，争取在

全国范围内全面实施残疾学生 15年免费教育，

将特殊教育免费范围贯穿于学前教育到高中教

育阶段。二是按照党中央统一部署，鼓励将义

务教育阶段特殊教育生均公用经费补助标准提

高至每生每年 7 000元以上，有条件的地区可提

前达到标准或适当提高标准。三是鼓励有条件

的地区提高特殊教育专项补助经费，推动特殊

教育资源中心建设，加快培养特殊教育教师。

四是将特殊教育质量评价贯穿于学生获得入学

机会、受教育过程和受教育结束的始终，并把

特殊教育的实施情况纳入地方政绩考核。

3
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（四）逐步对十三类“重点保障人群”实施

免费高中教育

探索逐步实施免费高中教育，可以优先从

全国学生资助管理系统中推送的十三类“重点

保障人群”入手。这十三类“重点保障人群”

包括脱贫家庭学生、脱贫不稳定家庭学生、边

缘易致贫家庭学生、突发严重困难家庭学生、

家庭经济困难的城乡低保学生、低保边缘人口、

特困救助学生、支出型困难家庭学生、其他低

收入家庭学生、孤儿学生、事实无人抚养儿童、

残疾学生、残疾人子女学生。对在经教育行政

部门依法批准的民办普通高中学校就读的符合

免学杂费政策的学生，按照当地同类型公办学

校标准给予补助。此外，还应进一步优化助学

金发放流程，确保资金及时、足额到位。

三、有序推进中考改革，促进学生全面

发展

党的十八大以来，围绕实现科学选才与促

进教育公平，中考招生秩序不断规范，新时代

基础教育改革进入深水区。但必须意识到，中

考改革问题具有长期性和复杂性，当前中考招

生录取中的“唯分数论”取向尚未根本扭转，

过度竞争加剧教育焦虑，难以满足创新型人才

培养需求。面对这些问题，《纲要》提出“有序

推进中考改革”［2］，“有序”明确了循序渐进的

实现路径，“改革”则强调有破有立。有序推进

中考改革，不仅要彻底解决学生学业负担过重

的问题，还要面向未来科学技术和经济社会发

展的需要，培养具有实践能力和创新精神的社

会主义建设者和接班人。

（一）构建“五育”融合课程体系，夯实学

生全面发展根基

构建“五育”融合课程体系是要通过对德

智体美劳的系统整合与跨学科情境化实践，重

构知识、能力与价值观协同发展的育人新范式，

为实现素养导向的教育生态转型提供支撑。具

体而言，一是深入实施素质教育，促进学生全

面发展。二是优化课程设置，对相关学科进行

整合，增加体育、美育、劳动教育等课时的占

比。三是构建“运动—营养—视力”协同干预

框架，确保中小学生每日结构性运动与自主性

体育活动时间不低于 2小时；加强膳食营养监

测、心理健康筛查及视力健康管理，全方位保

障学生身心健康。四是平衡学生全面发展与个

性发展的关系，建立学生差异化发展支持机制，

设立学科特长、职业技能、艺术素养三类选修

课程模块，允许学有余力的学生预先修习高中

课程，真正实现因材施教。

（二）优化初中学业水平考试，强化核心素

养导向

考试评价改革的学理逻辑在于透过考试与

评价观测学生核心素养的发展水平，推动教育

教学从知识本位向素养本位转型。优化考试评

价体系，具体而言，一是提高命题质量，优化

考试内容，减少死记硬背和机械训练的考试内

容，杜绝偏题、怪题、超标题。二是命题注重

情境化、跨学科，逐步增加探究性、开放性、

综合性试题比例，推动中考命题向注重素养立

意和能力立意转变。三是将综合评价作为中考

录取的重要条件，引导学校和师生更加关注学

生综合素养的提升。

（三） 深化招生录取改革，破解过度竞争

困局

要破解传统“唯分数论”的思维定式，切

实解决过度竞争引发的教育生态失衡问题，有

序推进招生改革势在必行。具体而言，一是试

点采取等第制与综合评价相结合的录取模式。

实行等第制后，学生成绩单上不再出现具体的

分数，取而代之的是将学生学业成绩转化为A～
E五级，再结合综合评价对学生进行整体研判，

摆脱“分分计较”的现状。二是统筹推进市域

内高中阶段学校多样化发展，加快扩大优质普

通高中教育资源供给。三是探索初中毕业生通
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过均衡招生政策进入优质高中，减轻学生升学

压力。四是建立职业教育吸引力提升机制，在

初中设立职业教育体验周，让学生提早感受职

业教育的魅力。

（四）统筹提升校内教育质量和校外治理水

平，巩固提高“双减”成效

巩固“双减”成效，须校内提质与校外规

制双管齐下。学校教育主阵地应着力推进课堂

教学范式转型与课后服务供给侧结构性改革，

践行减负增效的协同发展路径。具体而言，可

通过课程结构优化扩大非学科类课程占比，重

点完善艺术、体育等薄弱学科师资配置的补偿

性机制。需特别关注的是，当下教师群体正面

临教学核心职责、行政事务负荷与课后服务延

伸的三重压力叠加，这可能导致教师工作负荷

过重与职业倦怠风险攀升。建议建立教师减负

清单制度，系统剥离教师非教学事务性负担。

探索实施教师弹性工作制与课后服务轮值机制，

通过人力资源的时空重组实现工作强度再平

衡。［6］就校外治理而言，进一步加强规范引导，

为基础教育高质量发展筑牢根基。

四、锚定国家重大战略需求，优化高等教

育布局

我国优质高等教育资源分布不均衡有其历

史、经济、地理等方面因素。为破解这一难题，

我国持续深化高等教育改革，2001年启动的

“对口支援西部地区高等学校计划”，开创了东

西部高校协同发展的新模式。2004年开始实行

的“省部共建”政策，让数百所高校从中受益。

2018年启动的“部省合建”工作，更是针对中

西部无直属高校的 13个省区和新疆生产建设兵

团，按照“一省一校”原则，重点支持郑州大

学、南昌大学、云南大学、广西大学、山西大

学、贵州大学、海南大学、河北大学、内蒙古

大学、新疆大学、石河子大学、宁夏大学、青

海大学、西藏大学共计 14所高校建设。“部省合

建”政策赋予了上述高校“准部属高校”的身

份，是推动高等教育改革的一项重大举措。

目前，我国已建成世界最大规模的高等教

育体系，但距离高等教育强国仍存在结构性短

板，高等教育资源配置的深层矛盾集中体现为

三个“不匹配”：一是优质高校布局与人口规模

的不匹配。数据显示，常住人口超 7 000万的省

份依次是广东省 12 706万人、山东省 10 123万
人、河南省 9 815万人、江苏省 8 526万人、四

川省 8 368万人、河北省 7 393万人。以河南省

和河北省为例，两个省优质高等教育资源配置

明显不足。河南省虽拥有郑州大学、河南大学

两所“双一流”高校，但尚无教育部直属高校，

高校教育经费多依赖省级政府拨款；河北工业

大学是河北省唯一的“双一流”高校，其校址

位于天津市，这种“空间错配”现象也凸显了

区域教育资源配置的结构性矛盾。二是教育资

源供给与战略需求的不匹配。例如，黄河流域 9
省区承担着国家生态安全屏障建设重任，但

“双一流”高校数量较少，这种状况难以满足培

养黄河流域生态保护人才的需求。另外，长江

经济带和黄河流域横跨我国东中西部地区，地

区间存在较显著的经济、教育梯度差异，亟须

进一步优化区域高等教育资源配置。三是高校

招生指标分配与教育公平诉求的不匹配，部分

部属高校属地招生比例仍超过全部招生计划的

30%，这为高校招生带来了一定的负面影响。在

此背景下，《纲要》特别强调，要“优化高等教

育布局”［2］。

（一）实施“部省合建”高校提质计划

针对优质高等教育资源分布不均问题，可

实施“部省合建”高校提质计划。争取在“十

五五”至“十六五”期间，综合考虑各省最新

人口普查数据和学科战略匹配度等因素，逐步

支持郑州大学、南昌大学等实力雄厚的高校纳

入教育部直属高校序列，并且同步实施“一校

一策”精准提升方案，在学科评估、硕博点布
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局及招生指标、重大科研平台建设等方面对上

述类型高校予以政策倾斜。

（二）深化“省部共建”机制创新

学科建设是高校发展的基石，学科发展水

平直接决定了高校的办学水平，影响了人才培

养的质量。通过聚焦特色学科与建设高端平台，

推动高校形成差异化发展优势。深化“省部共

建”机制创新，应结合社会发展需求，以前沿

学科为牵引，既要培养具有未来胜任力的复合

型人才，又要通过动态调整机制确保人才供给

与产业变革同频共振。针对“省部共建”高校，

可实施“学科特区”计划，允许“省部共建”

高校自主设置 3～5个新兴交叉学科，尤其是涉

及人工智能、生物医药、能源材料等战略领域，

所设置的学科可享受与部属高校同等待遇。同

时，创建“候鸟型”科研工作站，推行“学术

假”制度，鼓励和支持部属高校教师到“省部

共建”高校开展教学科研交流工作。

（三）适度扩大“双一流”建设范围

适度扩大“双一流”建设范围，锚定国家

战略需求，重点布局理工农医、人工智能等新

兴学科，强化基础学科和特殊领域学科的建设。

具体而言，一是实施分层分类扩容。在现有 147
所“双一流”高校基础上，分步扩容至 200所左

右，形成顶尖高校、核心支撑高校和区域特色

高校梯队，分层聚焦国际竞争、国家重大领域

和地方发展需求。二是聚焦优势学科逐步扩容。

如支持首都医科大学、中国人民警察大学、浙

江工业大学、深圳大学、江苏大学、广东工业

大学、燕山大学、湖北大学、武汉科技大学等

高校进入“双一流”建设行列。三是完善动态

调整机制，建立以学术声誉、贡献潜力等为标

准的遴选体系，周期性评估学科实力，避免盲

目扩张，确保能进能出的良性竞争。

（四） 新增高等教育资源适度向中西部地

区、民族地区倾斜

新增高等教育资源适度向中西部地区、民

族地区倾斜，旨在破解区域教育资源配置的

“马太效应”，为经济欠发达地区培育内生发展

动能。具体而言，一是从“十五五”到“十八

五”，实施“中西部高校振兴工程”，逐步遴选

10～15所中西部高校进入中央部委直属序列，

重点加强边疆民族地区高校建设。二是在国家

重大人才工程、人才专项等评选中，适度向中

西部地区、民族地区倾斜。三是在重大科技基

础设施布局、国家重点实验室建设等方面，实

行中西部专项配额管理。四是构建分类评价指

标体系，引导中西部地区不同类型高校依据自

身特色优势，实现差异化发展。

（五）支持和规范民办高等教育发展

支持和规范民办高等教育发展是完善中国

特色教育体系的重要环节。2023年我国民办高

校 达 789 所 ， 占 全 国 高 校 总 数 的 比 例 为

25.67%。［7］民办高校通过社会资本投入有效拓

宽了高等教育资源供给渠道，缓解了公共财政

压力。部分优质民办高校在创新型人才培养、

国际化办学等领域形成特色优势，其毕业生在

人工智能、金融服务等新兴行业的就业竞争力

持续提升。为了进一步支持和规范民办高等教

育发展，一是加大对优质民办高校硕士点、博

士点的支持力度，增加博士招生名额，重点支

持社会急需领域的相关专业。二是建立办学质

量预警与退出机制，对连续评估不达标的民办

高校实施整改措施。三是探索混合所有制办学

模式，鼓励行业领军企业与民办高校共建现代

产业学院，形成教育链与产业链深度融合的创

新共同体。

（六）创新区域协调机制，提升高校服务区

域高质量发展的能力

构建战略引领与区域协同的高等教育发展

新范式，有助于为实现中华民族伟大复兴提供

高素质人才支撑。高校应紧密围绕国家发展战

略，制定长远且具体的发展规划，明确自身定

位和使命，将自身发展与国家需求紧密结合。
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在京津冀协同发展、长江经济带发展、粤港澳

大湾区建设、长三角一体化发展、黄河流域生

态保护等推行区域发展战略的地区，可建立高

等教育协同发展委员会，搭建战略需求牵引、

教育资源适配、产业创新协同的三维对接平台，

推进产学研深度融合。

五、加强拔尖创新人才培养，助力新质生

产力发展

《纲要》明确提出，到 2027年“人才自主培

养质量全面提高，拔尖创新人才不断涌现”，且

部署了“完善拔尖创新人才发现和培养机制”

的具体任务。［2］从国际经验来看，世界各国都十

分重视拔尖创新人才培养。例如，美国在 1972
年成立天才儿童教育局，1978年又通过《天才

儿童教育法》。英国在 20世纪末发布英才教育白

皮书 《追求卓越的学校教育》，2005年又颁布

《国家英才教育质量标准》。法国构筑起一套从

识别选拔到培养管理再到师资保障的超常学生

教育体系。此外，俄罗斯依托校外公共资源开

展超常教育，韩国和以色列等国建立超常学生

贯通培养机制。当前，国际竞争愈演愈烈，科

技竞争归根到底是人才竞争，而拔尖创新人才

是人才资源中最顶尖的部分，是发展新质生产

力不可或缺的力量。要想抢占科学技术的制高

点，赢得国际竞争主动权，亟须实现高素质拔

尖创新人才的自主培养。

（一）实施“沃土计划”与“ 脱颖计划”

要坚持创新面向人人的基本理念，强化拔

尖创新人才的早期识别与培育，让具有创新潜

质的学生脱颖而出。具体而言，一是面向中小

学生实施科学素养培育“沃土计划”。遴选设立

一批科技教育示范学校，倡导它们开展跨学科

学习，开发高质量的基础教育 STEM选修课程体

系，引领和带动其他学校提高科学教育质量。

二是面向具有创新潜质的高中学生实施“脱颖

计划”。遴选试点省份成立省级“少年科学院”

作为指导机构和省级“少年英才班”作为培养

机构，面向全省高一新生，每省每年招收 100人
左右。建立部属高校、国家实验室、国家重点

实验室、国家科学技术研究开发机构、科技领

军企业和有关社会机构参与的协同育人机制，

开展学生发展指导、假期指导，将学生研究成

果纳入综合素质评价范畴，并将其作为高校招

生的重要参考之一。鼓励有条件的市（地、州、

盟）遴选部分学校，建立自己的“少年科学院”

和“少年英才班”，每年各招 50~100名学生，进

行拔尖创新人才培养实验。

（二）建立一体化贯通式拔尖创新人才培养

体系

加快培养拔尖创新人才，还须遵循人才成

长规律，建立一体化贯通式培养体系，实现不

同学段有序衔接、高效协同。在基础教育阶段，

应厚植学生创新素养根基，激发学生好奇心，

培养学生的问题意识和创新思维等高阶品质，

并为向上衔接高等教育奠定基础。在评价方面，

将旨在培育创新素养的劳动课、综合实践活动

课和创新创业课等纳入学生学业评价体系之中；

考试内容力求与生活实际融合，将知识点嵌入

真实的生活情境和实践情境中进行考查，让教

学真正回归生活与实践。在高等教育阶段，要

强调培养学生的问题解决能力、知识创新能力

和成果产出能力。此外，还应进一步深化人才

培养模式改革，优化学科专业布局，加强基础

学科、新兴学科、交叉学科建设，加快推进拔

尖创新人才的自主培养。

（三）扩大博士生招生规模，大力发展研究

生教育

从全球研究生教育规模来看，近年来印度

研究生教育规模持续扩大，其研究生注册规模

位列全球第一。［8］从博士生占比来看，美国、英

国等国家的博士生占比显著高于我国。《2023年
美国大学授予博士学位》报告显示，2023年美

国获得博士学位的人数为 57 862人［9］，约占美
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国人口总数的 0.01 727%。2023年我国应届博士

毕业生为 7.52万人［10］，约占全国人口总数的

0.00 533%，与美国相比，我国博士生占比显然

较小。我国应进一步扩大博士生招生规模，大

力发展研究生教育，以国家重大战略、关键领

域和社会重大需求为重点，加快培养国家、企

业发展所需的创新型、复合型、应用型人才，

源源不断地为社会经济发展提供高水平人才

支撑。

六、纵深推进高校人才评价改革，强化人

才发展动力

党的十八大以来，党中央将人才评价机制

改革纳入全面深化改革总体布局，持续深化制

度创新。但从具体实践来看，仍有部分高校人

才评价方式不科学。《纲要》提出“深化高校人

才评价改革”“深化教师考核评价制度改革”［2］。
高校既是各类人才的重要集聚地，也是人才培

养的主力军，必须不断完善人才评价机制，为

实现中国式现代化提供高质量人才支撑。

（一）深化分类评价改革，完善岗位评聘分

类评价机制

深化分类评价改革的核心在于针对不同类

型、不同层次教师，建立科学合理的分类分层

评价标准。例如，高校职称晋升可分为教学为

主型、科研为主型、教学科研型等多个类别，

最大程度支持中青年人才自由发展。引导教师

将科研成果、社会服务经验转化为教育教学资

源，真正做到科教融合。对于具有创新潜力的

中青年人才，可以开辟绿色通道，破除其职称

晋升束缚。对于在重大科技工程建设、重大科

技基础设施和平台建设中作出重要贡献的人员，

在岗位聘用方面可进一步提升破格力度。

（二） 创新评价导向，破除“五唯”顽瘴

痼疾

《纲要》 提出：“深化高校人才评价改革，

破除人才‘帽子’制约，突出创新能力、质量、

实效、贡献导向，科学认定标志性成果。”［2］具

体而言，一是不“唯名校”、不“唯学历”、不

唯成果数量，建立以品德和能力为导向、以立

德树人和岗位需求为目标的人才选用评价机制。

二是深入推动高校建立行业专家兼职教师制度，

鼓励行业专家、专业技术人才和高技能人才进

校授课，通过产教融合与科教融汇，为国家培

养复合型、创新型人才。三是重视科研成果本

身价值，重构科研成果评价指标，不过度依赖

论文发表期刊水平、论文他引次数、项目级别

等数据指标。四是注重研究的原创性和突破性，

推行同行匿名评审制和代表作评价制，将评价

标准的重心从数量转向创新。五是对从事重大

原创性研究的人才实行长周期评价，给予 3～5
年免考核期，在此期间享受专项津贴并保留晋

升资格。六是针对有重大价值或重大潜力的课

题试行“预资助”制度，试点实行“容错免责”

的激励机制。

（三）强化薪酬激励，释放人才创新潜能

薪酬待遇关系着教师的幸福感与获得感，

是教师职业发展的重要动力。基于此，一是推

进高校薪酬制度改革试点，以固定额度绩效工

资定向支持优秀拔尖的中青年人才。二是完善

落实高层次人才绩效工资总量单列政策，为一

流科学家、学科领军人才与核心创新团队提供

优厚的薪酬待遇。三是加大海外优秀人才引进

力度，对急需引进的高层次人才可采取特设岗

位的聘用方式，并为海外关键人才提供有竞争

力的工资。

（四）构建评价质量追溯体系，发挥好考核

评价“指挥棒”作用

评价结果不当不仅会直接影响评价的公正

性和准确性，还可能对学术生态造成破坏。基

于此，一是实施评价质量终身负责制，建立评

审专家信用档案，对存在三次及以上具有争议

性评价的评审专家启动资格复核程序。二是设

立全国高校人才评价仲裁委员会，建立对争议
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性评价案例的申诉复核、责任倒查、容错免责

三重保障机制。三是开发人才发展追踪大数据

平台，构建学术生命力指数，对破格晋升人才

进行5年回溯评估。

七、推动人工智能与教育深度融合，引领

教学研究的深层变革

人工智能技术的迅猛发展正在引发教育领

域的系统性重构，不仅改变了知识生产和传播

的方式，也改变了师生的互动方式和教师的教

学模式，在很大程度上影响着教育质量提升的

速度与方向。《纲要》提出“以教育数字化开辟

发展新赛道、塑造发展新优势”“促进人工智能

助力教育变革”［2］。当前，推动人工智能与教育

融合面临多重挑战，如技术伦理与数据安全风

险防控机制尚不健全、传统教育模式与智能化

教学形态存在结构性矛盾、教育生态重构过程

中价值理性与工具理性的难以平衡等，安全释

放人工智能的深层潜力任重道远。

（一）推动教学变革，重构人才培养模式

随着以大模型、智能体等为代表的人工智

能技术的迅猛发展，在对现有人才培养的底层

逻辑造成巨大冲击的同时，人工智能技术也为

教学变革带来了新机遇。一是加快教育大模型

的研发进程，促进教育智能体的实际应用落地。

发挥大模型和智能体的认知推理能力和任务执

行能力，推动构建多元跨域的人机“协同教

学”。二是围绕人工智能时代的人才需求，实施

智能素养筑基工程，探索构建“AI+X”跨学科

课程框架，从基础教育阶段起开设人工智能相

关课程。三是完善智能教育资源共享平台，构

建全域数字化教育生态系统，实现优质教育资

源实时推送。

（二）坚守数字伦理，避免道德失范

构建数字技术伦理治理体系关键在于加强

对数字技术前瞻性风险的研判。具体而言，一

是成立跨学科的人工智能教育伦理治理机构，

加强对数字技术伦理影响的评估，确保技术更

新迭代始终为人的教育服务。二是加强数字伦

理教育，严格起草学校数字伦理教育规划及实

施方案。［11］三是制定生成式人工智能教育应用

的技术标准、质量规范和服务准则，针对教育

大模型和教育智能体的算法安全、数据安全、

系统安全和伦理安全风险，出台相应技术应对

和综合防治措施。

（三）推进信息技术赋能考试评价改革

智能算法与认知诊断模型的融合，为考试

评价革新带来了新思路。一方面，建立基于大

数据和人工智能支持的教育评价和科学决策制

度，建设基于学科能力素养和知识图谱的人工

智能 （AI） 系统，实现对学生知识点掌握程度

的多模态精准诊断。另一方面，完善人机协同

的评价机制，教师侧重价值判断与情感评价，

AI系统则负责认知诊断与成长追踪，二者综合

形成质性与量化相结合的评价报告。

（四）实施数字素养提升计划，全面提升师

生数字素养

数字素养已成为智能社会教育主体的核心

素养，其本质是在教育数字化转型进程中，主

体性与创造力的双重构建。全面提升师生数字

素养，具体而言，一是积极实施人工智能和大

数据专业师范生定向委培计划，为中小学提供

新兴技术型人才。二是鼓励有条件的地区和学

校充实人工智能教育教师队伍，积极引进高校、

科研院所、高科技企业中符合条件的专业人才

作为人工智能兼职教师。三是建立一套适合我

国国情的学生数字素养评价指标体系，将学生

的数字素养纳入学生的综合评价。［12］

八、健全教育强国建设战略性投入机制，

确保教育投入满足强国建设需求

教育投入作为支撑国家长远发展的基础性、

战略性投资，其战略定位随经济社会发展阶段

动态演进。计划经济时期的教育投入侧重基础
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保障功能，改革开放初期的教育投入着力改善

办学条件，全面建成小康社会阶段的教育投入

强化公平导向，高质量发展阶段的教育投入则

强调全面提高教育质量。党的十八大以来，我

国财政性教育经费支出占国内生产总值比例连

续 12年保持在 4%以上，为推进中国式现代化提

供了坚实基础。《纲要》提出“健全教育战略性

投入机制”［2］。建成教育强国，须健全以政府投

入为主、多渠道筹集教育经费的体制，提高企

业、社会和私人多渠道的教育投入，形成国家

投入和社会投入的强大合力。

（一）构建财政投入动态调整机制，稳步提

高教育投入

加强教育投资不仅有助于提升我国人力资

本质量，其边际收益递增效应将为教育强国建

设提供新的动能支持。一是建立教育投入与国

内生产总值增速、财政收入联动的增长模型，

实时监测财政性教育经费占的比例。二是各级

政府要加大财政投入力度，确保财政性教育经

费支出随国内生产总值、财政收入的增长逐步

提高，确保财政一般公共预算教育支出逐年只

增不减，保证国家财政性教育经费支出占国内

生产总值比例高于 4%，并争取逐步达到 4.5%。

三是完善各级各类教育预算拨款制度，合理确

定并适时提高相关拨款标准和投入水平，建立

学生资助标准动态调整机制。

（二）积极吸引社会资本投入，持续扩大教

育投入来源

数据表明，在我国教育经费总投入中，社

会捐赠投入占比不到 0.3%［13］，未能与我国教育

强国建设目标完全匹配。基于此，一是要适时

修订《中华人民共和国公益事业捐赠法》，适度

加大教育捐赠的税收减免力度，进一步激发社

会资金投入教育的积极性。二是要充分发挥各

级教育基金会作用，鼓励、引导和规范社会力

量投入和捐赠教育，不断扩大教育经费总量。

三是建立教育慈善信托税收豁免机制，允许企

业设立教育公益信托机构并享受投资收益免税

政策。四是支持高校设立成果转化基金，按横

向科研经费的一定比例提取社会合作反哺资金，

用于学科建设与人才培养。

（三）优化教育支出结构，保障相关经费用

到最关键处

当前，基础教育办学条件等硬件设施已经

得到显著改善，应将更多资源从硬件设施投资

转向人力资源投资，建立教师工资与公务员工

资联动增长机制，确保中小学教师平均工资收

入水平不低于或高于当地公务员的平均工资水

平。在职业教育阶段推行技能投资倍增计划，

设立大国工匠专项基金，加大对大国工匠、能

工巧匠、高技能人才的支持力度。在高等教育

阶段加强对创新人才的支持力度，实施青年科

学家“攀登者”计划，每年选拔一定数量的、

具有较强创新潜力的人才，给予一定专项资金

支持。此外，加强对教育经费使用情况的监管，

避免重复性建设。

九、提升依法治教和管理水平，为教育高

质量发展提供法治保障

我国历来高度重视教育法治工作，特别是

党的十八大以来，我国逐渐从侧重立法主导的

“教育法制”迈向立法与执法并重的“教育法

治”新阶段。当前，教育法治工作仍面临一定

挑战，如教育立法进度不够快；依法治教、依

法办学、依法治校的体制机制尚未健全；人工

智能在赋能教育的同时，也带来诸多潜在风险；

等等。《纲要》 强调“提升依法治教和管理水

平”［2］，旨在为加快教育强国建设提供有力

保障。

（一） 争取在“十五五”至“十六五”期

间，编纂、研制、颁行教育法典等法律

编纂教育法典是推动教育治理体系和治理

能力现代化水平整体跃升的重要抓手。一是相

关部门、机构及高校等应积极参与教育法典的

贯彻落实《教育强国建设规划纲要 （2024—2035年）》的若干政策建议
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起草工作，打破学科壁垒，以更广阔的视野和

更大的力度推进教育法典编纂工作。二是坚持

以人民为中心编纂教育法典，教育法典应反映

人民期盼、维护人民权益、增进人民福祉。三

是坚持远近结合，要对未来教育发展趋势做好

研判。数字技术的发展对教育产生了深刻的影

响，但也对教育法典编纂提出了挑战，需要对

其进行前瞻性预判。［14］四是坚持理论研究与编

纂实践相结合，以科学研究支撑编纂工作。

（二）完善现有教育法律法规体系

我国当前教育法律法规体系仍存在结构性

缺陷，主要表现在法律规范的体系化程度不足、

配套法规滞后于教育实践发展等方面。基于此，

应抓紧研制“托育服务法”，积极回应人民群众

关切；研制“终身学习促进法”，为建设全民终

身学习的学习型社会、学习型大国夯实法治基

础；加快研制“老年教育法”，积极应对人口老

龄化挑战［15］；制定实施“学校法”“社会教育

法”等，构建教育风险防控体系；研制“人工

智能教育法”，应对技术伦理挑战；加强教育法

律国际对接，完善国家级涉外法治研究基地建

设，研究编制“跨境教育合作法律指引”。

（三）加强教育行政执法

加强教育行政执法是落实全面依法治国的

基本方略，也是推进依法治教的关键环节。具

体而言，一是构建智慧教育执法平台，集成法

律数据库、执法流程指引、电子监察等功能，

实现“一网通办”的智能执法。二是推行教育

行政执法“三项制度”，即教育行政执法公示制

度、教育执法全过程记录制度、教育重大执法

决定法制审核制度。三是规范教育教学活动中

各责任主体信用行为，建立“红黑名单”制度，

对严重违法失信的责任主体实施行业禁入。

（四）健全教育法律服务体系

提高教育法治水平须以完善全面覆盖的教

育法律服务体系为重点，维护每一位学生的利

益。具体而言，一是实施法治校园筑基行动，

进一步规范中小学法治副校长的聘任与管理，

健全学生权益保护机制。二是设立省级教育法

律服务中心，构建线上智能咨询与线下专家调

解相结合的服务网络，开通师生权益保护绿色

通道。三是开展教育法治素养提升行动，将依

法治校能力纳入校长任职资格考核，开发教师

法治培训课程标准，逐步实现教师全员轮训。

十、提升全球教育治理能力，促进更高水

平教育对外开放

教育对外开放是提高中国教育全球影响力

和竞争力的重要手段。党的十八大以来，中国

在全球教育治理中的角色发生了显著变化，正

由被动的接受者和参与者向建设者和引领者转

变，逐步从全球治理的观察者、学习者发展为

主动倡导者和积极建构者。［16］《纲要》对“完善

教育对外开放战略策略，建设具有全球影响力

的重要教育中心 ”进行了单独部署，并强调要

“积极参与全球教育治理”。［2］

（一）深化国际教育合作

深化国际教育合作的本质是通过制度性话

语权构建实现中国教育现代化经验与全球教育

治理体系的价值互嵌，既促进国内教育改革与

国际标准动态对接，又推动全球教育文明互鉴。

具体而言，一是深化同联合国教科文组织等国

际组织的合作，共筑人类命运共同体。二是积

极参与设置全球教育治理议题并进一步提高议

题设置能力，提升我国在国际规则制定中的话

语权和影响力。三是深度参与教育国际规则、

标准的制定与实施，积极参加国际教育评估和

调查活动，以国际标准作为全球教育合作的通

用语言，推动全球教育治理体系的完善。［17］

（二）建好联合国教科文组织相关中心

在全球化治理体系重构背景下，中国已跃

升为联合国教科文组织多项事业的重要参与者，

中国与联合国教科文组织的战略合作伙伴关系

正从项目执行层面向标准制定层面演进。中国
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全力支持国际 STEM教育研究所的建设，构建教

育创新合作网络；着力将上海联合国教科文组

织教师教育中心打造为全球教师专业发展枢纽，

以此传播我国基础教育和教师教育经验。通过

国际 STEM教育研究所和上海联合国教科文组织

教师教育中心的建立，不仅能够满足我国教育

发展的需求，还可以助力其他发展中国家，共

同为全球教育事业的发展贡献智慧与力量。

（三）打造具有国际影响力的中国教育学术

平台与品牌

打造具有国际影响力的中国教育学术平台

与品牌，有助于打破西方学术话语霸权，为人

类文明发展进步贡献中国智慧。具体而言，一

是着力建设、发展和培育具有国际影响力的中

国教育学术平台，在畅通中外教育合作的同时，

提高中国教育的全球影响力。二是支持国内高

校设立教育类国际组织、学术联盟，保持与国

际教育学术前沿同步。三是支持国内高校研制

和发布体现中国教育理念并能够引领未来教育

发展的指数排名和研究报告。
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Policy Recommendations for Implementing
Master Plan on Building China into a Leading Country in Eeducation 2024—2035

ZHOU Hongyu, LI Yuyang
（Central China Normal University, Wuhan Hubei 430079）

Abstract: To turn the blueprint outlined in the Master Plan on Building China into a Leading⁃
Country in Education 2024—2035 into reality, it is essential to address key difficulties, pain points,
and bottlenecks in building China into an education powerhouse and comprehensively enhance exe⁃
cution capabilities. To help the Master Plan on Building China into a Leading Country in Education
2024—2035take root, efforts can be made in the following ten areas. The first is to adapt to the situa⁃
tion of demographic change and optimize the allocation of educational resources, such as strengthen⁃
ing policy coordination and leading the high⁃quality development of the population. The second is to
firmly grasp the people’s attributes of education, and explore the gradual expansion of the scope of
free education, such as the gradual implementation of free childcare for families with infants and
young children in financial difficulty, and the accelerated implementation of 15⁃year free education
for people with disabilities. The third is to push forward the reform of the secondary school examina⁃
tion in an orderly manner, so as to promote the all⁃round development of students. The fourth is to op⁃
timize the layout of higher education by focusing on the country’s major strategic needs, such as
moderately expanding the scope of“Double First⁃Class”construction. The fifth is to strengthen the
cultivation of top⁃notch innovative talents and help the development of new productive forces, such
as the establishment of an integrated and through⁃train system for cultivating top⁃notch innovative tal⁃
ents. The sixth is to push forward the reform of talent evaluation in colleges and universities and
strengthen the momentum of talent development, such as deepening the reform of classification evalu⁃
ation and improving the classification evaluation mechanism for job evaluation and recruitment. The
seventh is to promote the deep integration of artificial intelligence and education, and lead deep
changes in teaching and research, such as accelerating the research and development process of edu⁃
cational big models and promoting the practical application of educational intelligences. The eighth
is to improve the strategic investment mechanism for the construction of a strong education nation
and ensure that education investment meets the needs of the construction of a strong nation. The
ninth is to enhance the level of education governance and management in accordance with the law,
and provide rule of law safeguards for the high⁃quality development of education. The tenth is to en⁃
hance the capacity of global education governance and promote the opening up of education to the
outside world at a higher level.

Keywords: Master Plan on Building China into a Leading Country in Education 2024—2035;
building a leading country in education; education policy; comprehensive education reform; moder⁃
nization of education
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